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LOI NHA XUAT BAN

Cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu dang dién ra manh
mé va tac dong sau rong dén moi mit cua doi song kinh t& - xa
hoi. Viéc ting dung cac céong nghé méi cua cach mang cong
nghiép 1an thid tu, nhu: tri tué nhan tao (Al), dit lidu 16n (big
data), internet van vat (IoT), cong nghé s cai phan tan (DLT)
hay céng nghé chudi khéi (blockchain)... da lam xu&t hién nhiéu
san pham, dich vu méi trén pham vi toan ciu, trong d6 c6 tai
san ao, tai san ma hoéa, tién ao, tién ma hoéa - cac tai san méi
(tai san phi truyén thong). Cac giao dich vé tai san 2o, tién ao
ngay cang thu hit sy quan tdm, tham gia ctia cic nha dau tu
trong va ngoai nude. Lam thé nao dé quan 1y hiéu qua va han
ché& dugc rui ro tir tai san o, tai san ma héa, tién Ao, tién ma
héa trong béi canh cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu 1a bai
toan dit ra cho cac nha dau tu, nha quan ly, déc biét cho cac
nha hoach dinh chinh sach, phap luat.

Nha xudt ban Chinh tri quéc gia Su that xuat ban cuén
sach Mét s6 van dé phap Iy vé tai sin ma héa, tién ma héa
phan tich mot s6 van dé phap 1y vé tai san ma héa, tién ma héa
tir thuc tién phap luat cia mét sé quéc gia va viing lanh thé trén

thé gidi cing nhu ra soat phap luat va tim hiéu thuc tién & Viét



Nam, tit d6 dua ra cac khuyén nghi cho Viét Nam dé quan ly, xt
1y tai sdn ma héa, tién ma héa.

Xin gi6i thiéu cuén sach véi ban doc.

Thang 7 nam 2019
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOINOI PAU

Cuoc cach mang cong nghiép 1an tht 4 dién bién rat
nhanh, da va dang thay d6i manh mé cac phuong thic
quan tri, m6 hinh van hanh cic hoat dong kinh té& truyén
théng. Cach mang céng nghiép lan thi tu c6 thé dem dén
nhiing giai phap hoan toan mdéi trong viéc giai quyét cac
thach thiic ma trudc day chua cé 16i giai. Néu tan dung
tot, day 1a co hoi cho cac nude dang phat trién, trong dé
c6 Viét Nam, thuc hién cac dot pha trong phat trién kinh
té - xa hoi.

Tuy nhién, cich mang cong nghiép lan thi tu ciling
dem dén nhiing thach thtic khong chi cho doanh nghiép,
ngudi din ma con cho cic cd quan quan ly nha nuée trong
viéc hoach dinh chinh sach va d6i méi phuong thiic quan
1y khi c6 nhiéu loai hinh san pham, dich vu méi, chua c6
tién 1é dudc tao lap. Trong d6, vAn dé quan ly, xt 1y d6i véi
tai san ma hoéa, tién ma héa dang ngay cang thu hut su
quan tAm cua cong ching; cac chuyén gia ky thuat, kinh
t&, phép 1y; cac chinh pht va td chiic quéc té.

Cho dén nay, da c6 mot s6 cong trinh nghién ciitu cua

cac tac gia trong nudc va nudc ngoai vé tai san ma hoéa,
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tién ma héa. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh nay chu
yéu dé cap khia canh kinh t& hoic cong nghé. Nhiéu khia
canh phap 1y cia tai san ma héa, tién ma héa hién nay
van con chua ro rang dé xu 1y cac vaAn dé phat sinh, cin
dugdc danh gia, phan tich day du, dic biét trong méi quan
hé v6i hé théng phap luat hién hanh ctia Viét Nam ciing
nhu ddm bao tinh tuong thich véi cac chudn muc quéc té.

Cuén sach duge xay dung, phat trién dua trén Béo cao
s6 255/BC-BTP ngay 19/10/2018 ctia Bd Tu phap (do nhém
nghién ciiu cia Vu Phap luat dan su - kinh t& phéi hop véi
cac chuyén gia chuén bi) vé viéc ra soat, danh gia toan
dién thuc trang phap luat, thuc tién vé tai san ao, tién ao
trén thé giéi va 6 Viet Nam; nhan dién, dé xuit cac dinh
huéng hoan thién.

Cudn sach gdbm bén chuong, tap trung phan tich mot
s6 van dé phap ly vé tai sdn ma hoa, tién ma héa trong
moi tuong quan véi cac van dé kinh té, cong nghé cé lién
quan théng qua viéc phan tich kinh nghiém quéc té ciing
nhu ra soat phap luat va thuc tién ¢ Viét Nam; tit d6 dua
ra cac khuyén nghi cho Viét Nam dé quan 1y, xt 1y tai san
ma hoa, tién ma héa. Chuong I trinh bay téng quan va
phan tich cac van dé kinh té&, cong nghé va phap ly lién
quan dén tai san ma héa, tién ma hoéa. Chuong II giéi
thiéu kinh nghiém quéc t& vé tai san ma héa, tién méa hoéa
thong qua viéc phan tich cac huéng tiép can doéi véi tai san
mé héa, tién ma héa va khung phap 1y cu thé cing mét s&

vu viéc lién quan ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi.
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Chuong III tap trung ra soat va danh gia moét cach toan
dién thuc trang phap luat va thuc tién mot sd vu viéc lién
quan dén tai sdn ma hoéa, tién ma héa tai Viét Nam theo
tiing nhém quy dinh phap luat cu thé. Trén co sé do,
Chuong IV dua ra mot sd dé xuit, khuyét nghi cling nhu
dinh huéng xay dung, hoan thién khung phap ly vé tai san
ma hoéa, tién ma héa & Viet Nam. Nhiing khuyén nghi nay
khong tap trung vao viéc xu 1y cac van dé lién quan dén
tai san ma hoa, tién ma héa ma con hudng téi cach thiic
tiép can, tu duy phap ly cho viéc ban hanh va hoach dinh
cac chinh sach, phap luat néi chung trong viéc ting dung
cac phat minh va thanh tyu cta cach mang céng nghiép
l4n tht tu trong thoi gian t6i.

C6 thé noi, cuén sach nay 1a céng trinh dau tién 6 Viét
Nam phan tich, danh gia mot cach c6 hé thong, day du cac
khia canh phéap 1y lién quan dén tai san ma héa, tién ma
héa. Pay 1a van dé hét stic méi, rat phic tap véi nhiéu
thay d6i cung véi su phat trién cua cong nghé nén chic
chén cuén sach khong tranh khéi nhiing sai sét. Tuy vay,
day sé la tai liéu c6 gia tri v6i nhiéu thong tin, lap luan
htiu ich khong chi cho cac c6 quan nha nudc, cac nha
hoach dinh chinh sich ma con dé6i véi cac doanh nghiép,
nha dau tu, luat su ciing nhu nhiing ngudi lam viéc trong
linh vuc céng nghé, kinh té... trong boi canh Viét Nam
dang khuyén khich thi diém cac mo hinh kinh doanh méi,
hiéu qua, nh4t 1a trong nhiing nganh, linh vuc ting dung



cong nghé cao nham tan dung cé hiéu qua cac thanh tuu
cua cach mang cong nghiép 1an thi tu.

Chiing t6i xin tran trong cam on cic goép y, thong tin,
phan bién ctua rat nhiéu dong nghiép ti nhiéu bo, nganh
lién quan; cac cd quan, t6 chic va cac chuyén gia, nha
khoa hoc trong nuéec, nude ngoai trong qua trinh nghién
ciiu, xdy dung Bao cdo néu trén cing nhu trong qua trinh

hoan thién cudn siach nay.

Ha Noi, thang 4 nam 2019
TS. Phan Chi Hiéu va TS. Nguyén Thanh Tud
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DANH MUC CAC THUAT NGU VIET TAT

ASIC Uy ban chting khoan va ddu tu Oxtraylia

AUSTRAC | Trung tAm Phéan tich va bao cao cac giao dich
Oxtraylia

Blockchain | Coéng nghé chudi khéi

CBDC Tién ma héa mang tinh chu quyén qudc gia

CFTC ij ban giao dich hang héa tudng lai Hoa Ky

CMCN 4.0 | Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu

DLT Cong nghé s6 cai phan tan

CRA Co quan thué Canada

CSA Co quan quan ly chiing khoan ciia Canada

ESMA Co quan quan ly chting khoan va thi trudng
ctia Lién minh chau Au

EU Lién minh chau Au

FATF Luc lugng dic nhiém vé hoat dong tai chinh

FINMA Co quan quan 1y thi trudng tai chinh Thuy Sy

HKMA Co quan quan 1y tién té ciia Hong Kong

ICO (ITO) | Phat hanh (ban) tai san (tién/xu) méa héa (lan
dau) ra cong ching

IMF Quy Tién té quoc t&
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ISO TG chiic qudc t& vé tiéu chudn héa

KYC Dinh danh khach hang

MAS Co quan quan ly tién té cua Xingapo
Sandbox Khung phap 1y/Quy dinh thi diém, thi nghiém
SEC ny ban ching khoan Hoa Ky

WB Ngan hang thé gi6i
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Chuong I
TONG QUAN VE TAI SAN MA HOA,
TIEN MA HOA

. NHAN THUC CHUNG VE TAI SAN AO,

TAI SAN MA HOA VA TIEN AO, TIEN MA HOA

1. Vé tai san ao, tai san ma héa

Cach mang cong nghiép l4n thi tu da va dang anh
hudng ngay cang sau rong t6i moi méit ciia doi séng kinh
t& - x& hoi. Su bung né cua cac cong nghé méi caa cach
mang cong nghiép lan thi tu, nhu: tri tué nhan tao (Al),
di liéu 16n (big data), internet van vat (IoT), cong nghé
s0 cai phadn tdn (DLT) hay coéng nghé chudi khéi
(blockchain)'... va viéc ting dung céc cong nghé nay da lam
xudt hién nhiéu loai hinh san pham, dich vu méi, chua
tiing xu4t hién trong lich st nhan loai, trong d6 c6 tai san
a0, tai san ma hoéa va tién do, tién maA hoéa. Viéc phat

< A A‘)- , . N N -~
hanh, luu thong, trao doéi cac loai tai san ao, tal san ma

1. Xem Quyét dinh s6 3685/QD-BKHCN ngay 03/12/2018 cua
Bo Khoa hoc va Céng nghé ban hanh Danh muc cac cong nghé chu
chét ctia cong nghiép 4.0.
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héa cling nhu tién 4o, tién ma héa ngay cang dudc md
rong vé quy mo, pham vi anh hudéng, thu hit su quan tim
ciia cong ching, cic chuyén gia céong nghé, kinh té, tai
chinh, phéap 1y, cac chinh pht va t6 chtc quéc té.

Thé giéi hién nay chua c6 dinh nghia thong nhat vé
tai san ao, ca vé thuat ngii va ndi ham, tuy nhién, theo
dinh nghia cta T6 chiic quc t& vé tiéu chuan hoéa (ISO)?,
tai sdn 4o (virtual asset hay virtual property) l1a biéu
hién cua tai san trong khéng gian mang (cyberspace), ttic
1a trong moéi truong phtic hop dugc hinh thanh bdi su
tuong tac cua nguoi st dung, phan mém va cac dich vu
trén internet thong qua cac thiét bi ky thuat va mang
lu6i duge két noéi. Tai sdn ao con dude hiéu 14 mot dang
tai san so (digital asset). Theo Luat Mau vé tai san s6
ctia Uy ban thong nhat phap luat Hoa Ky, tai sin s6 1a
ban ghi dién ti (electronic record) x4c nhan quyén hay
lgi ich cia mot nguoi®.

Duéi goc dd k§ thuat, tai san ao la thong tin tén tai
duéi dang cac doan ma may tinh trong mot hé théng cong
nghé théng tin chuyén biét. Cac doan ma khac nhau trong
cac hé thong khac nhau tao nén nhiing loai tai san “ao”

khac nhau, c6 thé xac dinh duge, c6 thé chuyén giao va co

1. ISO/IEC 27032:2012(en): Information Technology - Security
Techniques - Guidelines for Cybersecurity, Muc 4.49.

2. Uniform Fiduciary Access to Digital Assets Act, Revised
(2015), Didu 2(10).
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gia tri trong mot cong dong ngudi st dung nhat dinh. Duéi
gbéc do kinh té&, cac td chic, ca nhan cb lién quan tao ra,
trao doi tai san ao nham dap dng nhiing ky vong nhit
dinh ctia minh'. HAu hét tai san 4o c6 tinh 14u bén, c6 thé
phan chia va c¢6 thé chuyén nhugng dude; gia tri cua cac
loai tai san nay chu yéu do cong déng ngudi st dung thira
nhan dua trén tinh khan hi€m vé ngudn cung ciing nhu
nhu cau st dung trong cong déng nay.

Xét vé ban chat, tai san 4o ciing 1a mot loai tai san, 1a
san pham cua tri tué, sic lao dong cta con ngudi dé phuc
vu cho nhu cdu cu thé nao d6 ctia con ngudi, c6 thé dudc
thita nhan gia tri trong cong dong nguoi st dung. Duéi géc
d6 phép 1y, c6 thé c6 03 nhém quan hé phat sinh lién quan
dén tai san 2o, gom: (i) méi quan hé gitia ngudi st dung va
nha cung cdp chuong trinh phin mém tao ra tai san ao
(thudng dua trén hgp dong); (ii) méi quan hé phap 1y gita
nguoi st dung, “sé hiiu” tai san ao véi chinh tai san ao d6
(quan hé sé hiiu, st dung, dinh doat); va (iii) méi quan hé
gitta ngudi st dung, “sé hiu” tai san 4o v6i bén thi ba.
Ngudi st dung trong khong gian mang c¢6 ky vong chinh

1. Cac giao dich lién quan dén tai san ao (theo nghia réng) dude
thuc hién kha phd bién, gia tri tai san 4o trong mét s6 trudng hgp
¢6 thé tuong d6i 16n, nhu: tai khoan trd choi truc tuyén dat thu
hang cao, mot s6 “do vat” cé cong dung dic biét trong tro choi do,
mot s6 trang web cé lugng truy cap 16n, tén mién (domain name)
doc dao hay dia chi thu dién ti (email), tai khoan mang xa hoéi (nhu
facebook) néi tiéng... hay tai san ma hoa, tién ma héa nhu bitcoin.
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dang vé viéc xac 1ap 1oi ich phap ly gin véi tai san o nhu
ho ky vong d6i véi tai san hiiu hinh khac. Nhu vay, vé ban
chat, tai sdn ao (nhu khai niém caa T6 chic quéc té& vé
tiéu chudn héa hay khai niém ctia Uy ban théhg nhat
phap luat Hoa Ky) suy cho cung cling tucng tu nhu mot
tai san thong thuong khac. Véi cach hiéu tai san theo
nghia réng, phap luat nhiéu nuéc thita nhan tai san ao
cling 12 mot loai tai san’.

Truée day, dii liéu néi chung hay tai san 4o néi riéng
thuong dudgc luu trii (cat gifi) trong cac hé théng may tinh
tap trung (centralized system). Ngay nay, nho ting dung
cong nghé s6 cai phan tdn ma dién hinh 14 céng nghé
blockchain (cong nghé chudi khéi) - v6i co ché hoat dong
dic trung 1a s6 cai phan tan két hop k¥ thuat mat ma va
co ch& ddng thuan phi tap trung dé luu tri thong tin - di
liéu trong cac khoi thong tin dudge lién két chéit ché véi
nhau, dudc quan ly bdi tdt ca moi ngudi tham gia hé
thong, ddm bao tinh chinh x4c, minh bach. Théng tin dudgc
luu tri trén s6 cai phan tan rat khé bi thao ting hodc
thay d6i, vi vy tao nén su tin tudng vé tinh xac thuc caa

thong tin®. Mot s6 loai tai san ao duge tao 1ap trén co sé

1. Michaela MacDonald: The Case for Virtual Property, Queen
Mary University of London, 2017, tr. 114, 216.

2. H. Natarajan, S. Krause, H. Gradstein: “Distributed Ledger
Technology (DLT) and Blockchain”, FinTech Note No. 1, WB, 2017,
tr. 5-9.
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cong nghé nay, thuong duge goi 1a tai san ma héa (crypto
assets) hay tién ma héa (crypto currencies), ngay cang thu
hit dude su quan tAm nghién ctu, dau tu, kinh doanh ctua
nhiéu t6 chiic, ca nhan do nhiing ky vong vé uu diém vugt
trol ma cong nghé blockchain dem lai - cong nghé dudgc
xem la mot trong nhiing cong nghé nén tang cua cach
mang cdng nghiép lan tht tu khi két hop véi véi cac cong
nghé, ky thuat vé ma héa hay mat méa (cryptographic
technology)!. Theo danh gia ctia Dién dan kinh t& thé gidi,
10% GDP toan ciu sé dudc luu trit, tao 1ap qua cong nghé
blockchain vao nam 2027

Tuy theo tiing ngii canh cu thé, trong mot sé trudng
hop, khai niém tai san 4o (hay tai san s6) c6 thé duge st
dung dé chi mot pham tri hep hon 14 tai san ma hoéa, tién
ma hoéa. Vi du, ngay 13/5/2018, Chinh phu Thai Lan da ban
hanh 02 nghi dinh, gébm Nghi dinh vé hoat déng kinh
doanh tai san s6 (EDDABO) va Nghi dinh vé sta d6i Luat
Thué thu nhap (EDARC), ¢6 hiéu luc tit ngay 14/5/2018, dé

quan ly va danh thué thu nhap cac tai san s6. Theo cac

1. University of Malaysia: Malaysian Blockchain Regulatory
Report, 5/2018, tr. 3-4; Vitalik Buterin, “Mechanism Design in
Blockchain”, Bai thuyét trinh tai Hoéi thao quéc t& “T'ai san 4o, tién
do: Kinh nghiém quéc té va mét s6 van dé phap ly dit ra” do Bo Tu
phap chu tri, Ha Noi, ngay 16/9/2018.

2. WEF, Deep Shift Technology Tipping Points and Societal
Impact, Survey Report 9/2015, tr. 16.
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nghi dinh nay, tai san s6 (digital assets) dudc phan loai
thanh tién ma héa (cryptocurrency) va “xu” ky thuat s6
(digital token)®.

Cac phan tich dudi day sé lam r6 hon su khac biét gitia
tai san 4o (déc biét 1a tién 4o) véi cac loai tai san ma hoéa

(gbm tién ma hoa).
2. Vé tién ao, tién ma héa
2.1. Nhan thiic chung vé tién

Su xuét hién va tién héa cla tién gén lién v6i su phat
trién cta cac hinh thai kinh t&. Trong thoi ky so khai khi
cac quan hé kinh té&, thuong mai con don gian, viéc trao
ddi (barter) hang héa, dich vu dudc thuc hién ¢ mic do don
gian v6i quy mé nhé va gitia cac cht thé cung sinh séng,
hoat déng trong mot khong gian nho hep. Tuy nhién, khi
nén kinh t& phat trién cao hon, cac quan hé kinh t& trd

nén phtc tap, nhiing nhuge diém ctia phuong thic hang

1. Theo 02 nghi dinh nay, “tién méa héa” 13 mot don vi thong tin
dién ti dudc tao lap trong mot hé thong dién ti véi muc dich huéng
dén 1a dé st dung nhu mot phuong tién trao déi hang hoa, dich vu
hodc cac quyén khac (bao gém trao d6i véi cac tai sdn s6 khac); “xu
k§ thuat s6” dugdc dinh nghia 14 mot don vi théng tin dién ti dude
tao 1ap trong mot hé théng dién ti véi muc dich hudéng dén la: (i)
Xac dinh quyén ctia mét ngudi da dau tu vao mot du an hay hoat
dong kinh doanh; hay (i) Xac dinh quyén d6i véi hang héa, dich vu
hay quyén khac theo théa thuin gitia ngusi phat hanh va nguosi
nim giit xu k§ thuat sd.
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ddi hang' va cac quan hé thuong mai tré nén phtc tap can
dudc diéu chinh dua trén quan hé hop déng dan dén su ra
doi ctia tién®. Do day 1a mot hién tugng mang tinh lich st
nén phap luat cia hau hét cac nuéc, trong d6 c6 Viet Nam
déu khéng dinh nghia cu thé vé tién®.

Duéi géc d@d kinh té&, tién theo nghia truyén théng cé
ba chiic ning, bao gdm: don vi k& toan, phuong tién luu
trit gia tri va phuong tién thanh toan. Tuy nhién, c¢6 quan
diém cho ring trong caAch mang cong nghiép lan thi tu,
cac dbng tién hién nay khong thé dap tng ddng thdi cac
chtic nang nay mot cach hoan hdo, nhat 1a khi cong nghé

lam thay d8i gi4 ca hang héa, dich vu nhanh chéng; khi

1. Nhu: tinh dong thoi tit hai phia khi lua chon d6i tac, ban
hang (d6ng thoi thda man tit cd cac yéu cAu vé thoi gian, dia diém,
loai hang héa va s6 lugng trao déi); viéc luu tri gia tri dé trao déi
véi cac hang héa khac (nhiéu loai hang héa sé& bi hu hdéng, théi rita
va khong thé git lai dé trao d6i véi cac loai hang héa cin thiét
khac). Xem: Jeffrey E. Glass: “What Is a Digital Currency?”, IDEA:
The Law Review of the Franklin Pierce Center for Intellectual
Property, Vol. 57, No. 3, 2017, tr. 462.

2. Dror Goldberg: “Legal Tender”, Department of Economic, Bar
Ilan University, 2009, tr. 3&4 https://www.biu.ac.il/soc/ec/wp/2009-
04.pdf.

3. Khoan 3 Diéu 55 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Don vi tién
té quéc gia 1a Péng Viét Nam. Nha nude bao dam 6n dinh gia tri
déng tién quéc gia”; khoan 3 Piéu 2 Luat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam niam 2010 quy dinh: “thyc hién chtic ning cta Ngan hang
trung uong vé phat hanh tién, ngan hang caa cac t6 chtc tin dung
va cung ting dich vu tién té cho Chinh phu”.
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