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Loi Nha xuat ban

N ghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIII
ctia Pang xac dinh nhiém vu trong tam cua doi
mdi hé théng chinh tri 1a ti€p tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do bang
lanh dao, trong dé nhan manh: “Tap trung xay dung
nén hanh chinh nha nwéc phuc vu nhan dan, dan chu,
phép quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, vitng
manh, bdo ddm coéng khai, minh bach, quan 1y théng
nhat, thong suét, hiéu lyc, hiéu qua. Tiép tuc thyc hién
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh va hién dai
héa nén hanh chinh quéc gia”. Quan triét Nghi quyét
Pai hoi XIII, Chinh pht dad ban hanh Nghi quyét so
76-NQ/TW vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 v6i muc tiéu:
Tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu, chuyén
nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu lyc, hiéu qud, cé nang
lyc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan déan,
trén co sd nhitng quan diém, chd truwong, duong 16i
ciia bang vé day manh toan dién, déng b cong cudc
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d6i mdi, xdy dung Nha nuwdc phap quyén xi hoi chd
nghia cia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan.

Nham gép phan tuyén truyén, quan triét va trién
khai thye hién cht trwong, duwong 16i cia bang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc vé cai cach hanh chinh,
hudéng t6i xay dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén
x3 hoi cht nghia Viét Nam, Nha xuat ban Chinh tri
quoc gia Sy that phoi hgp véi B Noi vy xuat ban cuén
sach Xay dwng nén hanh chinh dan chu, chuyén
nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua, co
nang lwc kién tao phdt trién, liém chinh, phuc vu
nhan dan do TS. Nguyén Trong Thita - Thit truéng Bo
No6i vu lam Chu bién.

Cubn sach gom hon 20 bai viét cia cac nha lanh
dao, quan ly, cac chuyén gia, nha khoa hoc cé uy tin,
tap trung lam rd nhitng van dé ly luan va thyec tién vé
xay dung, cai cach nén hanh chinh Viét Nam, nhitng
bai hoc kinh nghiém cta thé gigi va dé xuat mot so
gidi phdp trong tdm dé xay dyng nén hanh chinh
dan chi, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc,
hiéu qud, c6 nang lyc kién tao phat trién, liém chinh,
phuc vu nhan dan, dap @ng yéu cau, nhiém vu trong
giai doan moi.

N6i dung cudn sach gom 2 phan:

Phan I: Théng nhat va nang cao nhan thire, d6i méi
tu duy vé xay dyng nén hanh chinh dan chu, chuyén
nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, c6 nang
lyc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhin dan.



LOI NHA XUAT BAN

Phan II: Mot s6 giai phdp xay dyng nén hanh chinh
dan chd, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua, c6 nang luc kién tao phat trién, liém chinh,
phuc vu nhan dan.

Xin tran trong gi¢i thiéu cudn sach cung ban doc.

Thang 12 nam 2022
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT
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TS. NGUYEN TRONG THUA*

1. Chd truong cda Pang vé xay dung nén hanh chinh dan
chy, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, cé
nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan

Tu nam 1986, dat nwdc bude vao thye hién dwong 16i déi
mai toan dién, chuyén tlir nén kinh té ké hoach hdéa tap trung,
quan liéu, bao cip sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng
x4 hoi chi nghia. Viéc hinh thanh cac chid trwong, quan diém
ctia bang Cong san Viét Nam vé xay dung nén hanh chinh

* Th trudng Bo Noi vy, Pho Truwdng ban Ban Chi dao cdi cach hanh
chinh cta Chinh phd.
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dan chd, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu lyc, hiéu
qua, c6 ning luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu
nhan dan cting nhu x4ac dinh néi dung, phuwong huéng, giai
phap thuc hién cac ndi dung néu trén trong giai doan nay la
mot qua trinh tim toi, sdng tao khong ngirng, dugc khéi dau
tir Pai hoi 1an thit VI cia BDang (ndm 1986). Thuc hién Nghi
quyét Dai hoi VI, t6 chitc b may nha nwdc da dugc sap xép
lai mot budc theo huwéng gon nhe, gidm dau moi.

Nghi quyét Pai hoi VII (nam 1991) da xac dinh: “Tiép tuc
cai cach b6 mdy nha nwéc theo hwéng: Nha nudce la thye sy
cia dan, do dan va vi dan. Nha nuwéc quan ly xa hoi bang
phap luat, dudi sw 1anh dao cia Pang; té6 chitc va hoat déng
theo nguyén tac tap trung dan chu, thuyc hién thong nhat
quyén lyc nhung phan céng, phan cdp ranh mach; bo may
tinh gidn, gon nhe va hoat dong c6 chat lwgng cao trén co s&
ng dung cac thanh tyu khoa hoc, ky thuat, quan 1y”'. Sau
Pai hoi VII, tt ndm 1992 dén nam 1995 la giai doan phat
trién manh tu duy, quan niém, nhan thitc cia Pdng vé nén
hanh chinh nha nuéc va vé cai cach hanh chinh. Nghi quyét
HoOi nghi Trung wong 8 khoa VII (thang 01/1995) danh dau
budc phat trién mdi vé tu duy ctia Pang ta trong xac dinh,
muc tiéu cda cdi cach hanh chinh la nham xay dwng mot
nén hanh chinh trong sach, c6 du nang lyc, st dung dung
quyeén lyc va titng budce hién dai hoa dé quan 1y cé hiéu luc
va hiéu qud cong viéc cda Nha nudc, thuc day xa hoi phat
trién lanh manh, ding hwéng, phuc vu dac lyc doi song
nhan dan, xay dung nép séng va lam viéc theo phap luat
trong xa hoi. Lan dau tién ba ndi dung chi yéu cua cai cach

1. Padng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Bdng toan tdp, Nxb. Chinh tri quoc
gia, Ha No6i, 1991, t. 51, tr. 116.
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hanh chinh nha nuwéc dugc trinh bay mot cach hé thong, do
la: cai cach thé ché cda nén hanh chinh; chan chinh t6 chiic
b0 mdy cung quy ché hoat dong cia hé thong hanh chinh va
xay dung doi ngli can bg, cong chirc hanh chinh. Viéc thyc
hién Nghi quyét Trung wong 8 khoa VII dd m& ra mot giai
doan mdi trong xay dyng nén hanh chinh dan cht, chuyén
nghiép & Viét Nam.

Pai hoi IX (ndm 2001) dd dwa ra mot loat cha truong,
bién phap c6 y nghia quan trong trong cai cach hanh chinh
nhu diéu chinh chitc ndng va cai tién phuwong thirc hoat dong
ctia Chinh ph, nguyén tac bo quan 1y da nganh, da linh vuec;
phan cong, phan cap; tach co quan hanh chinh cong quyén
v6i to chie sy nghiép, dich vu cong; tiép tuc cdi cach doanh
nghiép nha nudc, tdch chirc ndng quan ly nha nudc vai chire
nang san xudt, kinh doanh cia cac doanh nghiép; tiép tuc
cai cach thu tuc hanh chinh; xay dung doi ngti cdn bg, cong
chtc trong sach, cé nang luc; thiét 1ap trat tw ky cwong, chong
quan liéu, tham nhiing... Pay cling 1a nhitng néi dung co ban
cta quad trinh xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, tinh
gon, hiéu lyc, hiéu qua, liém chinh, phuc vu nhan dan.

Pai hoi X (ndm 2006) tiép tuc khang dinh cha treong day
manh cai cach hanh chinh, xady dyng nén hanh chinh dan
chd, trong sach, vitng manh, tirng bwdc hién dai, d6i mdi to
chtc va hoat dong cia Chinh phud theo huéng xay dyng hé
thong co quan hanh phap théng nhat, thong su6t, hién dai
va xac dinh mét loat cac bién phdp quan trong dé day manh
cai cdch hanh chinh.

Ho6i nghi lan tht ndm Ban Chap hanh Trung wong khoa X
(nam 2007) da théng qua Nghi quyét s6 17-NQ/TW vé day
manh cai cich hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
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1y cda bd may nha nudc, trong dé da xac dinh: “Day manh
cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dyng va hoan thién
nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia; xay dung mot nén
hanh chinh dan chq, trong sach, vitng manh, tirng buéc hién
dai; d6i ngli cdn b, cong chirc cé dui pham chat va nang luc;
hé thong cac co quan nha nudc hoat dong cé hiéu lyc, hiéu
qud, phut hgp véi thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chd nghia va héi nhap kinh té quéc té; dap wng tét yéu
cau phat trién nhanh va bén vitng cia dat nuwéc”’. Pay la
lan dau tién Ban Chip hanh Trung wong cé mot nghi quyét
chuyén dé vé cai cach hanh chinh, cho thdy y nghia, tam
quan trong cta cong cudc cai cdch hanh chinh déi véi su
phat trién ctia dat nuéc.

Thyc hién chu truong cia bang, Chinh pht va Thu tuéng
Chinh phu déac biét quan tdm dén xay dung nén hanh chinh
dan chd, chuyén nghiép, hién dai, c6 sy chi dao quyét liét
nham trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung cai cach
hanh chinh, coi dayla mot trong nhitng nhiém vy quan trong,
doéng thoi cting 1a nhitng giai phap dé ddy manh xay dung
nén hanh chinh véi nhitng muc tiéu, dac trung nhu trén.
M6t trong nhitng muc tiéu cia Chwong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudgc giai doan 2011 - 2020 do la: “Xay
duyng hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc tlr trung
wong téi co sé thong sudt, trong sach, vitng manh, hién dai,
hiéu luc, hiéu qua, tang tinh dan chd va phap quyén trong
hoat déng diéu hanh ctia Chinh pht va cta cdc co quan
hanh chinh nha nwdc”. Chién lwgc phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2011 - 2020 da xac dinh ba khau dot pha, gom:

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Bdng toan tdp, Sdd, t. 66, tr. 516.
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“(1) Hoan thién thé ché kinh té thi treong dinh hwdng xa hoi
chu nghia, trong tdm la tao lap moi tredng canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh; (2) Phat trién nhanh nguon
nhan Iyc, nhat 1a nguén nhan lyc chat lugng cao, tap trung
vao viéc doi méi can ban va toan dién nén gido duc quéc dan,
gan két chat ché phat trién nguon nhan lyc vai phat trién
va ung dung khoa hoc, cong nghé; (3) Xay dung hé thong
két cAu ha tang dong b6 véi mot s6 cong trinh hién dai, tap
trung vao hé théng giao thong va ha tang d6 thi 16n”'. Theo
dd, hoan thién thé ché va cai cach hanh chinh c¢6é moi quan
hé chat ché vdi nhau, tao 1ap nén tdng co ban cho viéc day
manh cdi cach, d6i mai chitc nang, nhiém vu ctia Chinh phd,
chinh quyén dia phuong cac cap, xay dung nén hanh chinh
kién tao, phat trién, phuc vu nhan dan trong giai doan mai.

Nghi quyét DPai hoi XII (ndm 2016) cia Dang cling khang
dinh 6 nhiém vu trong tdm véi muc tiéu day manh toan
dién, dong bd cong cudc doi madi; phat trién kinh té nhanh,
bén vitng, phan ddu s¢m dwa nuéce ta co ban trd thanh nwdc
cong nghiép theo huwéng hién dai; nang cao doi séng vat
chat va tinh than ctia nhan dan. Trong dé, mot sé6 nhiém
vu trong tam c6 tdc dong quan trong, &nh huéng 16n dén
nhiém vu xay dung mot nén hanh chinh dan chu, chuyén
nghiép, hién dai, nhu: Xay dung t6 chitc b may cla toan hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud; day
manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan
liéu; tap trung thyc hién cac gidi phap nang cao chat lugng
tang trudng, nang suat lao dong va sirc canh tranh cda nén

1. Pdng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldan
thit XI, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2011, tr. 32.
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kinh té. Tiép tuc thyc hién cé hiéu qua ba dot pha chién
lwgce (hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hudng xa
hoi cht nghia; d6i méi can ban va toan dién gido duc, dao
tao, phat trién nguén nhan luc, nhat 1a nguon nhan lyc chat
luong cao; xay dung hé thong két cadu ha tang dong bo)'.
Giai doan 2011 - 2020, sy 1anh dao cia bang do6i vdi cong
tac cai cach hanh chinh tiép tuc dat duwgc nhitng két qua tich
cuc, noi bat, thong qua viéc quyét dinh cac muc tiéu, quan
diém, chu trwong va gidi phap 16n vé cai cich hanh chinh va
viéc xay dung cac thé ché, phap luat, co ché, chinh sach, phu
hgp v6i thuc té€ va chu trwong, nghi quyét cia bang da dan
trng budc gép phan xay dung nha nuwéc phap quyén xa hoi
chi nghia, thwgng ton phap luat. Nghi quyét Pai hoi toan
quoc lan thw XI cda Pang (ndm 2011) di khéng dinh: Pay
manh cai cach hanh chinh, nhat 1a thd tuc hanh chinh lién
quan dén t6 chitc va hoat déng ciia doanh nghiép, sinh hoat
cia nhan dan va nang cao chat lwgng ngudén nhan luc dap
ing yéu cau cua cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa,
hoi nhap quoc té cia dat nuwdc? 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tam can cé sy quan triét va lanh dao, chi dao toan
dién, tap trung, nham tao s chuyén bién tich cuc trong hoat
doéng cta cac co quan nha nwdc. Tiép tuc d6i mai té chie va
hoat dong ctia Chinh phu theo huéng xay dung nén hanh
chinh théng nhat, thong suét, trong sach, vitng manh, c6
hiéu lyc, hiéu qud; t6 chirc tinh gon va hop 1y2. Bén canh do,
viéc quyét dinh gigi thiéu can b, ddng vién c6 du pham chat

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thit XII, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, 2016, tr. 432.

2, 3. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoéc
lan thiwr X1, Sdd, tr. 265, 249.
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va ning lyc dé co quan c6 thAm quyén cia Nha nuwdc xem
xét, b0 nhiém gi cac chitc vu trong bd may nha nudc cliing
dat duwgc mot sé két qua tich cuc. Van kién Pai héi XI cling
xac dinh ba khau dot pha trong Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi dat nuwdc giai doan 2011 - 2020, trong d6 c6 dot pha
vé “hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chi nghia, trong tdm la tao lap moi tredng canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh”.

Trén co sé phan tich, ddnh gia, du bdo tinh hinh trong
nudc va thé gidgi trong thoi gian tdi, Pai hoi dai biéu toan
qudc lan th XII cda Dang da xac dinh tiép tuc day manh cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cta
b6 mdy nha nuwdc la yéu cau va doi héi khach quan cia su
phat trién kinh té - xa hoi cling nhuw hoi nhap kinh té quéc
té cia dat nudc trong giai doan hién nay. Nghi quyét bai
hoi XII khang dinh 6 nhiém vu trong tim véi muc tiéu day
manh toan dién, dong bo cong cudc d6i mai; phat trién kinh
té€ nhanh, bén vitng, phan dau s6m dua nudc ta co ban trd
thanh nuéc cong nghiép theo hwéng hién dai; nang cao doi
song vat chat va tinh than cda nhan dan. Trong d6, mot so
nhiém vu trong tdm c6 tdc dong quan trong, anh huwdng 1én
dén qua trinh xay dung mot nén hanh chinh tinh gon, hiéu
lwe, hiéu quad trong giai doan t6i, nhu: “Xay dung t6 chirc bo
mdy cua toan hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; ddy manh dau tranh phong, chong tham nhing,
lang phi, quan liéu. Tap trung thyc hién cac giai phap nang
cao chat lwgng tang trudng, nang suat lao déng va sttc canh

1. Pdng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldan
th XI, Sdd, tr. 106.
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tranh ctia nén kinh té. Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qud ba
dot pha chién lugc (hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xd hoi chd nghia; déi mdi can ban va toan dién
gido duc, dao tao, phat trién nguon nhan lyc, nhat la nguon
nhan lyc chit lwgng cao; xay dung hé thong két cau ha tang
dong bo)”'.

Bén canh d6, Ban Chap hanh Trung vong Bang cling da
ban hanh c4dc nghi quyét chuyén dé, dinh huéng cho viéc xay
dung mét nén hanh chinh liém chinh, phuc vu nhan dan, mot
nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai, gép phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua ca hé théng chinh tri, nhu:
Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Hoi nghi Trung
wong 4 khoa XI “Mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang
hién nay” va Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 30/10/2016 cta
Ho6i nghi Trung wong 4 khoa XII vé “Tang cuong xay dyng,
chinh don Pang; ngan chan, day 1ui sy suy thoai vé tu twdng
chinh tri, dao dic, 16i song, nhitng biéu hién “ty dién bién”,
“tw chuyén hoa” trong ndi b6”. Hai nghi quyét quan trong
nay da khang dinh vai tro 1anh dao, chi dao cia Pang ddi voi
cong tac can bd ndi riéng, cai cdch hanh chinh, phong chong
tham nhiing n6i chung. Nghi quyét Trung wong 4 khéa XI,
XII da dat ra yéu cau phai nhan thirc sau sac vé nguy co,
nhan dién ding nhitng biéu hién va dé ra cac gidi phap phu
hgp dé khac phuc nhitng yéu kém trong céng tac can bo va
quan ly can bo; xay dung co ché kiém soat quyén lyc cda
nguoi cé chie, c6 quyén; cang c¢6 niém tin clia nhan dan
doi véi bang. Theo d6, mot trong nhitng gidi phap cia Nghi

1. Pdng Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldan
thw XII, Sdd, tr. 423.



