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hé gidi hién nay budc vao thoi ky thay doi nhanh chéng véi

nhitng biéh d8i to 16n gan lién véi cudc cich mang cong
nghiép 1an tht tu va su canh tranh gay gat vé chién luoc gitta
cac quoc gia. Trong boi canh héi nhap quoc t€' sau rong, an ninh
qudc gia ctia mdi nude déu bi chi phdi, tdc dong boi an ninh
khu vuc, an ninh toan cau va an ninh ctia quoc gia khac. Trong
khi @6, tinh hinh khu vuc va thé giéi dién bién phtc tap, bién
d6i nhanh chéng, sau sdc; canh tranh gitta cac nudc 1on dién ra
quyét liét, quy mo ngay cang rong 16n. Dac biét, khu vuc chau
A - Théi Binh Duong la noi hién dién, tap trung nhiéu loi ich
va uu tién chién lugc cua cac nude 16n; la khu vue ndng dong,
dau tau tdng truong caa thé gidi; la noi tap hop cac nwdc nho
déng vai tro chu dao trong cac co ché hop tac khu vuce va ciing
la noi c6 nhiéu “diém néng” phtic tap vé an ninh, tranh chap
chu quyén. Day 1a dia ban trién khai cac chién lwoc, chinh sach
quan trong hang dau ctia cac nwde, dién hinh 1a “Chién luge An
D6 Duong - Thai Binh Duong” (IPS) ctia My; “Sang kién Vanh
dai va Con duong” (BRI) cua Trung Qudc; “Chinh sach huéng
bong” ctia Nga; “Chu nghia hoa binh tich cuc” cua Nhat Ban;
“Hanh déng phia Dong” ctia An D6... Quan hé qudc té& trong
khu vue da dang, phtic tap, nhiéu tang nac, dan xen vdi su van
dong song song cua cac yéu to thuc ddy va kiém ché, trong do
su twong dong vé loi ich trude mit va cach tiép can thuc dung
da hinh thanh hai tap hop nudc 16n ddi trong nhau, mot bén la

M§/déng minh, An D6 va bén kia 1a Trung Qudc, Nga.




Viét Nam trudc tac dong ctia cau tric an ninh tai khu vic chau A - Thai Binh Dudng

Viét Nam la qudc gia c6 gia tri dia - chién luoc quan trong
va giau tiém nang trong khu viee chau A - Théi Binh Duwong, la
tam diém chu y cua cac nuedce 16n vé nhi€u phuong dién, trong do6
c6 qudc phong, an ninh véi ca khia canh tich cuc va tiéu cuc. Su
canh tranh anh huong gitta cdc nudc 1on dat cac nuede trong khu
vuc, nhat 1a cac nudce vira va nho, trong d6 c6 Viét Nam trudce
stec ép 16n, budc phai diéu chinh chinh sach phu hop. Nhing
bién dong vé trat ty quyén luc gitra cac nuwdc 16n, voi s suy giam
twong doi cia My va Nhat Ban, su nodi lén cua An b6, Nga va dac
biét la Trung Quoc da tao di€u kién cho Viét Nam tiép tuc theo
dudi chién lugc da phuong hda, da dang hoda trong quan hé quoc
t&, trén co so d6 cang cd nén doc lap, ty cht va mo rong hoi nhap
quoc t& Mat khac, xu hudng da cuc hda va gia tang canh tranh
chién lugc gitra cac cwong quoc cling tao ra nhiéu thach thac doi
véi an ninh va phat trién cua Viét Nam. Cuc dién thé giéi modi
tao cho Viét Nam nhiing thoi co d€ tiép tuc nang cao vi thé trén
treong quoc té, thuc ddy phat trién kinh té'- xa hoi ctia dat nudc,
nang cao tiém e bao vé an ninh quéc gia ngay cang viing chac,
song cting dat ra nhitng thach thic rat 16n cho nhiém vu bao vé
an ninh qudc gia.

bé gitp ban doc c6 hiéu biét sau sdc hon vé sy van dong
va tac ddng cua cau trac an ninh tai khu vuc chau A - Théi Binh
Duong dén Viét Nam, ndm 2020, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia
Sw that xuat ban cudn sach Viét Nam trude tac dong ciia cdu tric
an ninh tai khu vic chdu A - Thdi Binh Duong caa Thiéu tudng,
TS. D6 Lé Chi, Cuc treong Cuc Khoa hoc, Chién luoc va Lich
stt Cong an, B Cong an. Cudn sach ra mat ban doc dung vao
dip Viét Nam dam nhiém vai tro Chu tich ASEAN 2020 va
Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhiém
ky 2020 - 2021. Nhan duoc nhitng phan hai tich cyce tir ban doc,




Lai Nha xuat ban

Nha xudt ban Chinh tri qudc gia Sy that xuat ban lan tht ba cudén
sach véi mong mudn day 1a tai liéu tham khao htru ich d6i voi
cac nha lanh dao, quan ly, hoach dinh chinh sach ngoai giao va
dong dao ban doc quan tam.

Di tir phéan tich, lam rd mot s6 van dé ly luan vé ciu trtc
an ninh khu vuc, cAu tric an ninh khu vic chau A - Théi Binh
Duong trede nam 2010 va vi tri cua Viét Nam, cudn sach di sau
phan tich, danh gia thuc trang cta cdu tric an ninh tai khu vuc
chau A - Théi Binh Duong tit ndm 2010 dén ndm 2020 va sy tham
gia cuia Viét Nam, trén co s& d6 du bao tac dong ctia cdu trtic an
ninh tai khu viec chau A - Théi Binh Duwong thoi gian téi va dé
xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach.

Mic du lan xudt ban nay dwgc thuc hién vao nam 2023,
song nhiing ndi dung duoc diéu chinh, b6 sung dwgc dung lai
trong thoi gian cua ndm 2020 d€ gitt duwoc nguyén ven y tudng
cua tac gia trong cudn sach.

Tran trong gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 5 ndm 2023
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT







LO1 GIGI THIEU

on hoat dong lau nam trong linh vuc d6i ngoai, khi nhan

duoc ban thao cudn sach Viét Nam trudc tac dong cua
cdu trilc an ninh tai khu vuc chdu A - Thdi Binh Duwong cua
Thiéu twéng, TS. D6 Lé Chi, tdi da doc lién mot mach. Trong
s0 cac cong trinh vé d€ tai nay do cac tac gia Viét Nam viét ma
toi tirng dwoc doc thi day la cudn sach ly tha nhat boi may 1é:

Thir nhit la, cuébn sdch mang tinh thoi su cao vi nd ra
mat ban doc dling vao ltc an ninh thé giéi néi chung va khu
vue chau A - Thai Binh Duong néi riéng dang d6i mat voi
nhiéu thach thitrc nghiém trong; cac cau trac an ninh ching
kién nhiéu sy chuyén dich 16n can dwoc nhan dién chuan xac
dé€ lam co so cho viéc hoach dinh chinh sach va phuong cach
hanh xtr. Téi cdm nhan thay rd rang, nhiéu suy ngdm, danh
gia cta tac gia da dap ting trang yéu cau quan trong nay.

Thir hai la, tac gid da thu thap duwoc mot lwong thong tin
kha 16n va da dang, trong d6 c6 rat nhiéu ngudn thong tin cta
nudc ngoai. P61 véi cd nhan toi, nhitng ndi dung lién quan téi
khai niém ly ludn vé cau tric an ninh rat phong phu va hiru
ich, khong dé gi tim thay trong cic cong trinh cling loai dugc
xuat ban 6 nudc ta.

Thit ba la, tac gia da diém lai mot cach c6 hé thong qua
trinh diéu chinh chién lugc ctia cac nwdce 16n lién quan cling

nhu cac nudc trong khu viee qua cac thoi ky khac nhau.
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biéu d6 gitp nguoi doc cd cai nhin toan dién, mang tinh hé
thong vé chu dé nay.

Thit tw la, tac gia da dwa ra dwgc mot s6 ham y chinh sach
mang tinh thiét thiee, nhat la vao thoi di€ém qua trinh chuan bi
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thit XIII ctia Dang da bat dau,
trong d6 duong nhién c6 ndi dung lién quan téi chinh sach
ddi ngoai cting nhu qudc phong - an ninh, dong thoi trung véi
thoi diém nudc ta ganh vac trong trach quoc t&€ “kép”: vira la
Cht tich luan phién ASEAN, vira la Uy vién khong thuong
triec Hoi dong Bao an Lién hop quoc.

Tém lai, day la mot cong trinh mang tinh ly luan va thuc
tién cao. Cudn sach c6 duoc nhitng wu diém ay mot phan lién
quan t6i ban than tac gia - mot si quan cao cap cua nganh
Cong an da lam viéc lau nam ca trén mat tran nghién cttu
khoa hoc 1an hoat dong thuc tién.

Long mong muon cua tac gia nhan dwoc y kién gop y ctia
ban doc néu trong Loi néi dau chic rang khong mang tinh “1&
tan”, vi vay tdi man phép bay to ddi ba y nguyén. O nudc ta,
lau nay khai niém vé pham vi dia ly ctia khu vic chau A - Théi
Binh Duong kha khac nhau va t6i hiéu rang, tac gia da lya
chon cach tiép can khai niém nay mot cach linh hoat dé'lam ro
doi twgng va pham vi nghién cru. That ra van dé an ninh Thai
Binh Duong da noi lén khi thé gidi méi budce vao thé'ky XX,
khi nuéc My dé mit nhiu hon t6i khu vuc nay va Nhat Ban
ndi 1én nhu mot cuong qudc dua t6i cude chién tranh Nhat -
Nga vao ndm 1905 va chién tranh Thai Binh Duong trong
Chién tranh thé gidi thit hai. Viéc diém lai nhiing su kién ay
sé cho ta thay buc tranh toan dién hon vé dé tai an ninh khu

vuee. Nhung thoi, d6 c6 thé la ndi dung cua cong trinh khac.
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Lai gidi thiéu

Diéu ma tdi ludn trén trd, ¢ 1€ cling 1a ndi niém thuong
truc cua tac gia la, trong boi canh cac nuwdc 16n déu can du sau
rdng vao cau tric an ninh khu viee Pong Nam A véi nhiing
tinh toan khac nhau, hon bao gio hét ASEAN can “gan két va
cht dong thich ttng”, nhu nudc ta, véi tu cach Cha tich Hiép
hoi trong ndm nay da dé xuat. Mong rang, tac gia sé tiép tuc
quan tam nghién cttu, du liéu va cé nhitng dong gop tich cuc
nham xay dung chinh sach hanh xt t6t nhat cho ASEAN va
Viét Nam trong thoi gian tdi.

V€ phan minh tdi xin chan thanh cam on tac gia vé cong
stec bo ra cho mot cdng trinh hét strc thiét thwe va b ich, va
mong rang, tac gia sé cé nhiéu déng gép méi cho su nghiép

d6i ngoai va an ninh cua dat nudc.

AV

VU KHOAN
Nguyén Bi thu Trung iong Ddng,
Nguyén Pho Thu tuéng Chinh phii
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
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u ton tai, phét trién va loi ich cia mdi qudc gia phu thuodce
S 16n vao mdi truong an ninh cua qudc gia do, bao gom yéu
t0 bén trong va yéu t6 bén ngoai. Trong thoi dai toan cau hoa,
loi ich ctia cac qudc gia vira tity thudc chit ché 1an nhau nhung
cling va dap gay gat hon. Diéu nay tat yéu hinh thanh nhiing
thiét ché, co ché dé€ giai quyét xung dot loi ich nham duy tri
modi treong hoa binh, hop tac dé€ cac qudc gia cung phat trién.
Nhiing thiét ché, co ché d6 van hanh trong mét khuon kho
nhat dinh, thuong duogc goi la cau tric an ninh, mot dang thirc
hé thdng ma trong do6 cac co ché dwgc van hanh trong sy canh
tranh va hop tac, cung tao nén nhirng cach thittc ngdn chdn cac
xung dot lgi ich, tao khong gian hop tac, duy tri sy 6n dinh
twong doi cia moi treong an ninh chung, dong thoi thuc day
hé thong dé van dong, phat trién phu hop véi tinh hinh méi,
véi sy thay d6i ctia nhitng yéu t6 cha chot trong hé thong do.
Cach thirc to chttc va van hanh ctia cau truc do tac dong 16n
dén hanh vi ctia cac chu thé trong hé thong cau truc.

Chau A - Théi Binh Duwong la moét khu vuce dia ly rong
16n, gdm cac qudc gia Dong Bac A, Pong Nam A, Trung A,
Nam A, nhém cac quan dao ¢ Thai Binh Duong va vanh dai
cac nudc trong khu viec Nam Bac My. Hién nay, khu vuc nay
bao gom nhiing qudc gia cé dién tich 16n nhat thé gidi (Nga,
Trung Quoc va My), 4 trong s6 nhiing qudc gia dong dan nhat
thé gi6i (Trung Qudc, An Do, My va Indénéxia), 3 cuong qudc
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kinh t& hang dau thé giéi (My, Trung Qudoc va Nhat Ban).
Vé quy mo kinh té€, Tong san phdm qudc néi (GDP) cta 21
nudc thanh vién Dién dan hop tac chau A - Thai Binh Duong
(APEC) chiém 54% tong GDP thé’ gidi, tong luong hang hda
va dich vu thuong mai chiém téi 44% thé gioi. Chinh vi vay,
khu vuc chau A - Thai Binh Duong duoc goi la “Trung tam
cua thé€ gidi trong thé'ky XXI”, hay thé'ky XXI dugc du bao la
“Thé&'ky chau A - Thai Binh Duong”, dau tau tang trieong kinh
té toan cau, trung tam hop tac va canh tranh chién luoc gitra
cac nudce 16n, trude hét la gitta My va Trung Qudc. Qua trinh
nay dang lam thay d6i nhanh chong twong quan anh hudng
va trat tw quyeén lyc trén thé gidi, lam gia tang sw phtc tap,
nhay cam va tinh kho du dodn ctia moi treong dia - chinh tri,
dia - kinh t& ctia khu viee chau A - Thai Binh Duong.

Hién nay, cau tric an ninh tai khu vuc chau A - Thai Binh
Duong van dong phtic tap. N6 da va dang tac dong truc tiép,
manh mé dén tat ca cac quoc gia 6 khu vue, nhat la linh vyc an
ninh, d6i ngoai. Diéu nay doi hoi cdc qudc gia & chau A - Thai
Binh Duong phai c6 sy diéu chinh chinh sach d6i ngoai mat
cach phu hop dé€ tan dung thoi co do tac dong tich cuc, dong
thoi giam t6i da thach thic do tac dong tiéu cuc tir cau tric an
ninh tai khu vwe chau A - Thai Binh Duong.

Viét Nam la qudc gia c6 vi tri dia - chién luoc quan trong
tai khu vuc chau A - Thai Binh Duwong, la thanh vién c6 vai tro
quan trong ctia Hiép hdi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
va tham gia tich cuc vao cac thé ché kinh t& da phuong, lién
két hop tac an ninh khu vuce. Cau tric an ninh tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duong ludn c6 tac dong truec tiép, nhanh
chéng tdi Viet Nam. Viéc chu dong nhan dién thoi co, thach

thire do tac dong tir cdu trac an ninh tai khu vuc dé€ dé xuat
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Lai ndi dau

khuyén nghi chinh sich phti hop nham bao dam loi ich quéc
gia Viét Nam la yéu cau, doi hoi cap bach ddt ra tir thye tién.

Trén co so nhan dién, lam rd mot s6 van de ly luan vé cau
tric an ninh khu vye va tac dong cta cau tric an ninh khu vuc
ddi véi quoc gia, cudn sach Viét Nam trudce tac dong cua cau
triic an ninh tai khu vie chau A - Thai Binh Dwong da phan
tich, ly giai dac diém va sy van dong cta cau tric an ninh tai
khu vuc chau A - Thai Binh Dwong, trong d6 tap trung vao
giai doan 2010 - 2020, tir d6 danh gia tac dong ctia cau trtic an
ninh khu vuc d6i voi Viét Nam trén ca ba phuong dién: moi
treong an ninh, khong gian phat trién va vi thé’qudc gia trong
hé thong quan hé qudc t€. Cudn sach dwa ra du bao vé cac
kich ban ctia cAu trtc an ninh tai khu vue chau A - Théi Binh
Duong trong thoi gian tdi va tac dong doi voi Viét Nam, lam
co s0 dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach twong tng.

Tac gia xin duoc to long biét on chan thanh trudce sy
quan tam, giap do, dong vién cta cac thay, co gido, ban be,
dong nghiép va gia dinh, ddc biét la ngwoi thay, nguoi ban -
GS.TS. Nguyén Thai Yén Huong.

Tac gia chan thanh cam on dong chi Vit Khoan - nguyén
Bi thw Trung wong Dang, nguyén Pho Thu tudng Chinh phu;
déng chi Thuwong twéng, PGS.TS. Nguyén Vin Thanh - Uy vién
Trung wong Dang, Thit tredng Bo Cong an; GS.TS. Phung Hitu
Pha - Phé Chu tich Thuong treec Hoi dong Ly luan Trung wong,
Chu tich Hoi dong Khoa hoc cac co quan Dang Trung wong da
doc, gop y, nhan xét cho cudn sach.

Mic dut cé nhiéu cd gang, song cudn sach khé tranh khoi
thiéu sot, rat mong nhan duoc y kién gop y ctia ban doc dé
cudn sach duwogc hoan thién hon.

TAC GIA
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Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé
rong (cé su tham gia ctia cac nudc doi tac)

Hoi nghi Bo triedng Ngoai giao cac niedc ASEAN
5 nuwdc ASEAN thudc Ti€u vung song Mekong
Dién dan Khu viec ASEAN

5 nuwéc dao ASEAN thudc Bién Dong

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

Hop tac ASEAN va tiing bén d6i thoai

Hop tac ASEAN va Trung Qudc, Nhat Ban,
Han Qudc

Dién dan Hop tac A - Au

Sang kién Vanh dai va Con duong

Co ché hop tac ba nudc Campuchia - Lao -
Viét Nam

Bo Quy tic ing Xt cua cac bén o Bién Dong
Hoi nghi hop tac va xay dung long tin & chau A
Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong

Tuyén bd vé ting x& cia cac bén ¢ Bién Dong
Dién dan Bién ASEAN mé rong

Hoi nghi cdp cao Pong A

Lién minh chau Au

Hiép dinh thwong mai ti do EU - Viét Nam
bau tu truee tiép nudc ngoai




Danh muc cac tii viet tat

FTA Hiép dinh Thuwong mai ty do

GATT Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
IPS Chién dich An Do Duong - Thai Binh Dwong
IMF Quy Tién té quoc té

NATO Hiép wdc Quan su Béc Dai Tay Duwong

NDT Nhan dan té

RIMPAC Cudc tap tran Vanh dai Thai Binh Duong
RAT Hiép dinh Thuwong mai khu viee

SEATO T6 chiec Hiép wéc Pong Nam A

SCO TS chiic Hop tac Thuong Hai

TPP Hiép dinh Dai tac xuyén Thai Binh Duong
USD Dola My

WB Ngan hang Thé gioi

WEF Dién dan Kinh t&'thé gisi
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Chuong 1

CAU TRUC AN NINH TAI KHU VUC CHAU A -
THAI BINH DUONG TRUGC NAM 2010
VA VI TRi CUA VIET NAM

“Dong Nam A la trong diém ctia canh tranh nudc I6n, va Viét Nam nam 6
tam diém ciia trong diém 4y... Biét dudc gia tri clia minh la diéu rat quan
trong, nhung diéu quan trong hon Ia minh c6 lap day dudc khoang trong giiia
nhan thiic va hanh dong, co phat huy dudc gia tri do trong hoi canh, xu the
chung hay khong. Biéu nay quyet dinh tuong lai ctia Viét Nam”.
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I- MOT SO VAN DPE LY LUAN VE CAU TRUC AN NINH
KHU VUC VA CAU TRUC AN NINH TAI KHU VUC
CHAU A - THAI BINH DUONG

1. C4u trtic an ninh khu vyc

a) Khdi niém cdu triic an ninh khu vuc

Cau truc an ninh khu vuec la tru cot ctia hé thong quan hé
quoc té, tac dong truc tiép dén loi ich va chinh sach d6i ngoai
ctia mdi qudc gia. Cau tric an ninh khu vie thé hién méi quan
hé gitta cdc nudc trong cing mot khu viee dia ly nham doi pho
va giai quyét nhitng van dé€ an ninh chung. D€ xay dung khai
niém cau tric an ninh khu viee, trede hét can lam rd nhan thire
vé ndi dung lién quan, bao gom cac khai niém: an ninh, cdu
trac va cau truc khu vuec.

* An ninh

Theo Tt dién Oxford, “an ninh” dwoc hiéu la trang thai
an toan, khong phai do6i mat véi nguy hiém hay moi de doa
nao. O cdp dd qudc gia, theo quan diém truyén théng, “an
ninh” la kha nang cua mot quoc gia trong viéc chong lai mai
de doa hay hanh dong tan cong va luc tir bén ngoai'. Tuy
nhién, trong boi canh toan cau hda va hoi nhap quoc t€, khai
niém “an ninh” trong ly thuyét chinh tri qudc t&’ dugc mo
rong hon nhiéu cung véi sy xuat hién cua nhitng méi de doa
moi, vuot ra khoi pham vi bién gidi mot qudc gia, tré thanh

thach thic chung do6i vdi hoa binh va 6n dinh ctia khu viee

1. Xem Neack, L.: “Linking State Type with Foreign Policy Behavior”,
In L. Neack, P. Haney & ]J. Hey (Eds.): Foreign Policy Analysis: Continuity
and Change in Its Second Generation, New Jersey: Prentice Hall Humanities,
1995, p.448.
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va toan cau. Pang cha y la quan diém an ninh toan dién véi
mot cach tiép can toan dién, tong quan hon déi véi van dé€ an
ninh trén ca ba khia canh, gdm déi twgng bao v¢, cdc méi de
doa va cong cu dé€ doi pho vdi cac méi de doa do.

Theo Haftendorn, doi twong bdo vé cuia an ninh khong chi
gidi han ¢ cap do quoc gia ma can mo rong ra nhiéu cap do
khag, ttr “ca nhan, gia dinh, xa hoi, qudc gia, hé thong quoc t&
va ca nhan loai”’. Twong tw nhuw vay, cac hoc gia cho rang, moi
de doa doi v6i an ninh khong chi ¢ cac yéu t6 quan sy nhw quan
diém truyén thong ma con bao gdm ca nhiing yéu t6 phi quan
sw xuat phat tir nhiéu van dé phtec tap trong doi song xa hoi
nhu “kinh té, moi treong, nhanquyén hay di c” va dang chu
y la cdc van dé nay thuwong cé moi lién hé va tac dong qua lai
1an nhau? Do d6, cong cu ddi phé véi cac mdi de doa nay ciing
da dang hon nhiéu, bao gom ca cong cu quan su, kinh té& va
ngoai giao. Trong bai viét The Concept of Security (Khdi ni¢m an
ninh), David A. Baldwin khéng dinh: Twong ty nhw sy thinh
vugng, cac muc tiéu an ninh c6 thé dat duoc béng nhiéu cach
thirc khac nhau®.

An ninh toan dién la quan niém duoc stt dung pho bién
tai chau A - Thai Binh Duong. Cach tiép can toan dién va bao

quat nay la co s& quan trong dé thiét 1ap cac co ché hop tac

1. Haftendorn: The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-
Building in International Security, Wiley on behalf of The International
Studies Association, 1991.

2. Xem Krause and Williams: Broadening the Agenda of Security
Studies: Politics and Methods”, Wiley on behalf of The International
Studies Association, 1996.

3. Xem David A. Baldwin: “The Concept of Security”, Review of
International Studies 23, No.1, 1997, p.5-26.
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nham bao dam hoa binh, 6n dinh, cung phat trién, tao ra nén
tang co ban d€ dinh hinh cau trac khu vye.

* Cdu triic va cdu triic khu vuc

Ly thuyét vé cau tric trong quan hé quoc té'lién hé mat
thiét vdi ly thuyét vé hé thong. Hé thong duoc dinh nghia la
tap hop nhitng phan ti twong tac véi nhau. O mot cdp do, hé
thong bao gom cau truc, va cdu trac la thanh t6 6 cap do hé
thong gitp nhan biét cac phan tr dang thudéc mot hé thong,
co trat tie va tuong tac ch khong phai don thuan la mot tap
hop khong c6 moi lién két ndi tai. Theo Kenneth N. Waltz, cau
trac la mot by phan chu dao tao nén chinh thé hé thong, dwoc
dinh nghia 1a cdch sip xép ctia cac bd phéan. Chi nhitng bién d6i
trong cach sap xép mdi tao ra su thay ddi vé cau tric'. Noi
cach khéc, cau tric dugc xac dinh boi su sap xép gitra cac don
vi cdu thanh va quy tac ctia su sap x&p do.

Trong chinh tri quoc t&, hé thong quan hé qudc té bao
gom ca chu thé qudc gia va chu thé phi quoc gia nhu cac to
chttc phi chinh phu hay lién chinh phu, tuy nhién, qudc gia -
dan toc van la chu thé chinh. Céch thiic sap xép gitta cac
chu thé nay sé hinh thanh nén cdu trac dinh hinh hé thong
qudc té.

Khai niém “cdu triic khu viec” dwoc xay dung dwa trén hai
ndi dung co ban trong ly thuyét quan hé quoc t€'la “cau triic”
va “khu viec”. Trong d6, “khu viec” dwoc hiéu 1a mot pham vi

dia ly nhat dinh gom cac qudc gia c¢é nhitng nét tuong dong

1. Xem Kenneth N. Waltz: “Political Structures” (Chapter 5) in K. N.
Waltz: Theory of International Politics (Reading, Mass.: Addison-Wesley Pub.
Co.), 1979, p.79-101.
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vé ddc diém ty nhién, kinh t€, van hda, xa hoi va nhu vay, cdu
trac khu vuc 1a cdch sip xép vi tri ctia cac qudc gia & cing mot
pham vi dia Iy nhat dinh. Vi tri cia mdi qudc gia trong trat tu
sap xép duwoc quyét dinh béi vai tro, anh huéng ctia quoc gia
d6 ciing nhu twong quan sttc manh cua qudc gia d6 véi cac
qudc gia khac trong hé théng khu vuc. Cach sap xép nay duoc
mo ta boi thudt ngt “mdi quan hé”. Moi quan hé vira thé hién
duoc sy twong tac gitra cac quoc gia, vira thé hién dwgc vi tri
ctia chung trong quan hé dé. Cac mo thitc, dang thitc quan hé
khac nhau sé tao ra nhitng hinh thai cau tric khu vuc khac
nhau. N6i cach khéc, cau tric khu viee dwoc hiéu 1a téng thé'cic
khudn madu, mé thiec quan hé giita cdc chii thé trong mot hé thong
quan hé quoc té"cua mot khu viec dia ly nhat dinh. Trong d6, chu
thé quoc gia - dan toc la chu thé chinh.

* Cdu triic an ninh khu vuc

Tt cach tiép can toan dién vé an ninh va cau trac khu
vuc, cac nha nghién cttu da dua ra cac dinh nghia khac nhau
Ve cdu triic an ninh khu vic. Pang cha y, hoc thuyét “T6 hop
an ninh khu viec” (Regional Security Complex Theory), Barry
Buzan da dua ra quan diém cho rang, trong mot hé thong
qudc t&'vo chinh phti, mdi khu viee ludn t6n tai “mdt nhém quoc
gia c6 nhitng quan niém va lo ngai vé an ninh gin két chdt ché voi
nhau dén mirc viéc phan tich cic van dé an ninh quoc gia cua tirng
nuwéc khong thé tich roi nhau dwgc”?, trén co sd d6 hinh thanh
nén cac “t6 hop an ninh” véi nhitng dédc diém va sy twong

tac mang tinh dac thu. Khai niém “td hop” cta Barry Buzan

1. Barry Buzan: People, State, and Fear: An Agenda for Security Studies in
the Post-Cold War Era (2nd Edition), Boulder, CO: Lynne Rienner, 1991, p.90.
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rat gan véi khai niém “cdu truc” trong ly thuyét vé hé thong
quoc t&’ khi nhan manh dén mdi quan hé gitra cac nwéce theo ca
chiéu ngang (twong tac gitta cdc don vi trong cung td hop) va
chiéu doc (vi tri ctia cac don vi trong td hgp va twong tac gitra
t6 hop thap hon voi to hop cao hon).

Mot s6 hoc gia khac nhw Robert Stewart - Ingersoll va
Derrick Frazier cho rang, cdu tric an ninh khu viec la sy sip xép
giira cic chit thé'trong hé thong khu vwe, gom ca cic ludt ¢, nguyén
tic va thé ché dwoc xdy dung nham quy dinh sw twong tdc giira cdc
chil thé ciing nhuw bdo vé nhitng muc tiéu va gid tri cot 16i chung’.
Trong khi d6, Christopher Snedden tai Trung tam Nghién ctru
an ninh chau A - Thai Binh Duwong thudc Vién Qudc phong
MY giai thich, cdu triic an ninh khu viec la hé thong cdc quan niém,
hanh vi, quan hé, lién minh va thé ché’dwoc cic quoc gia xdy dung
va phit trién dé’bdo dam an ninh khu viec’.

Nhin tong thé, viéc tiép can va ly giai khai niém “cau
tric an ninh khu vuc” chu yéu van dua trén quan diém ly
thuyét cua phuong Tay, theo d6: (i) Canh tranh quyén luc la
nhan td co ban, chu dao ctia viéc hinh thanh cau tric khu vue,
do d6 cac nuwdc 16n cé vai tro quan trong trong viéc dan dat
cac thé ché khu vuc va cau trac khu vuc; (ii) Cau truc khu
vuc c6 muc tiéu quan trong nhat la bao vé an ninh cua cac
nwdc thanh vién, chong lai de doa vé vii luc tir cac chu thé

bén ngoai va thuc té'cau tric an ninh tai khu vie chau Au chu

1. Xem Robert Stewart-Ingersoll & Derrick Frazier: Regional Powers
and Security Orders, A Theorical Framework, Routledge, 2012, p.17-18.

2. Xem Christopher Snedden: Regional Security Architecture: Some
terms and Organization, The Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for
Security Studies, Honolulu, Hawaii, USA, p.7.
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yéu dua trén cac lién minh quan sy; (iii) My va chau Au doi
hoi miee d9 lién két vé an ninh cao gitra cac thanh vién, qua
trinh ra quyét dinh thuwong dua trén da so thay vi dong thuan;
(iv) Pham vi cht quyén cta cac nude c6 thé bi diéu chinh khi
tham gia hop tac trong cau truc khu viec.

Trong nghién ctru quan hé qudc té, bén canh khai niém
“cau truc an ninh khu viee” con ¢6 mét khai niém cé ndi dung
lién quan khac la “trat tw khu viec”. Theo hoc gia My G. John
Ikenberry, “trat ti” la khai niém tuong d6i tinh, phan anh
twong quan quyén lyc va 1oi ich cua cac qudc gia trong hé
thong quan hé qudc t& khu vuc!. Trong khi cdu tric an ninh
khu vuc dugce dinh hinh béi sy dan xép, thoa thuan gita cac
chu thé, thé hién qua cac thé ché, “luat choi” nhim giai quyét
van dé an ninh chung thi trat ty khu vee dwgce xem nhu két
qua duoc tao ra boi cac “luat choi” do6. “Luat choi” déng vai
tro vira la cong cu thé hién va phat huy, vira la giéi han cua
quyeén lyc. Mot khu vuc ¢ thé vira ¢6 cau truc an ninh khu
vue, vira xac lap duoc trat ty, nhung cting c6 thé chi cé mot
trong hai yéu t6 hodc chua c6 dugc yéu to nao.

Trén co s ké'thira cac quan niém pho bién vé cdu tric an
ninh khu viee trong ly thuyét hé thong quoc té'va khai niém an
ninh toan dién dang dwoc thira nhan va st dung rong rai, c6
thé dwa ra khai niém: Cdu triic an ninh khu vwc la hinh thdi quan
hé giiva cdc chii thé'trong mgt pham vi dia ly nhit dinh, thé'hién qua
hé thong cic thé’ché, co ché’va théa thudn trén linh viec chinh tri - an

ninh nham doi phd va gidi quyét cdc thach thirc an ninh chung.

1. Xem John G. Ikenberry: After Victory: Institutions, Strategic Restraint
and the Rebuilding of Order after Major Wars, Princeton University Press,
2001, p.23.
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Ttr khéi niém trén co6 thé thay cau truc an ninh khu vuc
dugc cdu thanh boi ba yéu t6 chu yéu la: (i) Dang thiic quan
hé thé hién twong quan quyén luc gitta cac cha thé trong cdu
trug; (ii) Céac co ché, khuon khd thé hién cach thiec van dong
cua quyén lygc; va (iii) Cac van dé an ninh chung va cac chuan
murc ddc treng ctia khu vec.

Trong ba yéu t6 trén, dang thitc quan hé thé hién tuong
quan quyén luc gitra cac cha thé gitr vai tro chu chét va chi
phdi hai yéu t6 con lai. Ban chat quan hé c6 thé la hop tac,
canh tranh hodc vira hgp tac, vira canh tranh va c6 anh huong
quyét dinh dén hinh thai cdu tric quan hé qudc té cua hé thong
khu vue. V€ 1y thuyét, cha thé cua cac hinh thai quan hé nay
co thé'la cac qudc gia hodc phi qudc gia. Tuy nhién, trén thuc
t&, chu thé chinh cta quan hé chinh tri quoc t& thuong la qudc
gia, va quoc gia cang 1on cang co vai tro quan trong trong dinh
hinh, tdc dong dang thitc quan hé ¢ khu vuc. Theo Derrick
Frazier va Robert Stewart-Ingersoll, thit hang quyén lwc khu
vuc duoc quyét dinh boéi cac chu thé tham gia, dac biét la cac
quoc gia l6n, ¢ tiém lyec manh von dwgc goi la cac cuong quoc
khu vuc'. Diéu nay c6 nghia la cic nudc 16n nam loi thé trong
cau trtc an ninh khu vye va sé c6 xu hwdng tao ra cac thé ché
débao vé loi ich va loi thé ctia ho.

Yéu t6 co ché, khuon khg, thé ché, lién két thé hién cach
thtec van dong ctia quyén luc va dic tinh cta cau tric an
ninh khu vuc. Theo Li Kaisheng, cac thé ché hop tac ¢ thé
chia lam 5 loai, gom cac lién minh song phwong, co ché tam

thoi, quan hé ddi tac chién luoc, thwong dinh da phuong va

1. Xem Robert Stewart-Ingersoll & Derrick Frazier: Regional Powers
and Security Orders, A Theorical Framework, Ibid, p.17-18.
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dién dan an ninh'. Khi phan tich cdu trtc an ninh khu vuc
can phan tich cac thé ché khu vuc trén ca ba phuwong dién la:
cht thé ctia thé ché, chitc ning cua thé ché va nguyén tic,
“luat choi” cua thé ché. Trong mét khu vuee, cdu tric an ninh
khong nhat thiét phai la mot t6 chitc duy nhat nao ma la hé
thong gén két & mot mic d0 nhat dinh cua cac thé ché, thoa
thuan, dién dan da phuong va cac co ché khac nham cung
cap chiic nang can thiét d€ duy tri trat ty va 6n dinh chung.
Cac thé ché, thoa thuan, dién dan va co ché'nay cling ton tai,
phat trién, vira b6 sung thtic day, vira canh tranh 1an nhau &€
dinh hinh nén cau trtiic an ninh khu vue.

Ngoai hai yéu td trén, cau truc an ninh khu vyc con bao
gom ca cac chudn muc ddc trung cta khu vue dwgce xay dung
thong qua cac co ché hop tac va nhitng van dé an ninh chung
trong khu vuc. Cac van dé nay sé tadc dong dén cac hinh thirc
lién két, tap hop luc lwong cling nhw chinh sach hop tac an
ninh ctia cdc quoc gia cu thé. Ba yéu t6 nay c6 moi quan hé
httu co, cung nhau dinh hinh cau tric an ninh khu vuc.

b) Dang thiic cdu triic an ninh khu vuc

Trong ly thuyét, cac dang thitc cau tric an ninh khu vuc
dwoc phan dinh theo nhiéu tiéu chi khac nhau. Theo tiéu chi vé
tinh chinh thé, c6 thé€ phan cau tric an ninh khu viee thanh hai
loai gdm cau tric thdng nhat, bao triim (nhw & Tay Au) va cdu
trac con bi phan tach, dang trong qua trinh dinh hinh (nhw
& chau A). Dua trén tiéu chi phin cyc, c6 thé phan cau tric an

ninh khu vuc thanh cdu trac da cuc, cau trac ludng cuc, cdu

1. Xem Li Kaisheng: “Future Security Architecture in Asia: Concert
of Regimes and the Role of Sino-American Interactions”, China Quarterly of
International Strategic Studies, 2015, Vol.1, No.4, p.557.

28






